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A. GIRIS

Geleneksel mali yonetim sistemimizin ihtiyaglara cevap verememesi ve AB siirecinin getirdigi
yiikiimliiliik ve taahhiitler sonucu baslatilan kamu mali yonetimi alanindaki reformlarin énemli bir aya-
gin1 da i¢ kontrol sistemi olugturmaktadir. S6z konusu nedenlerle kamu yonetim sistemimizin biitiiniinde
ortaya ¢ikan degisim ihtiyacinin temelinde ise kamu kaynaklarinin kurumlarca belirlenen stratejik amag
ve hedeflere uygun olarak etkin, etkili ve ekonomik bir sekilde kullanilmasi ile faaliyetlerde esnekligin,

hesap verebilirligin ve saydamligin saglanmasi yatmaktadir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin unsurlarindan birisi olan i¢ kontrol kavrami, uluslararas: dokii-
manlarda ve bunlara paralel olarak ilgili mevzuat hiikiimlerinde tanimlanmis olup kamu mali yonetim ve
kontrol sistemini yeniden diizenleyen 5018 sayilt Kanun ve buna iliskin ikincil mevzuat ile COSO(The
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) modelini esas alan bir i¢ kon-
trol sisteminin kurulmasi hedeflenmistir. S6z konusu Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol; “idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontrol-

ler biitlintidiir.” seklinde tanimlanmustir.

Kanunda yer alan tanimdan da anlasilacagi iizere i¢ kontrol sistemi; mali kontroller yaninda mali
olmayan diger biitiin is yap1s usullerini de biinyesinde barindiran bir yonetim modeli olarak tasarlanmis
ve i¢ denetimin de bu sistemin bir parcasi oldugu ifade edilmistir. i¢ kontroliin “yonetim modeli” olarak
goriilmesi hususuna yapilan vurgu énemli olup i¢ kontrolii yalnizca mali boyutuyla ele alarak sistemi
sadece birtakim faaliyetlerin kontrolii ve denetimi olarak gormek sistemin biitiintine yonelik kavrayis ve

algilama diizeyini olumsuz yonde etkileyecektir.

I¢ kontrol, en alt kademe calisandan iist yoneticiye kadar tiim kurum personelinin icinde yer aldig1, sadece
belli bir periyoda iligkin bir politika ya da uygulama degil, kurumun her seviyesinde siireklilik gdsteren bir faaliyet
ve devam eden bir siire¢ olarak algilanmalidir. Dolayisiyla i¢ kontrol kurumlarm is yapis usullerine sonradan

eklenen bir yap1 olarak degil,

kurumsal organizasyonun ayrilmaz bir parcasi olarak gériilmelidir. i¢ kontrol, faaliyetlerin gerek belir-
lenen amaglara gerekse ilgili mevzuat ve diizenlemelere uygun bir sekilde yiiriitiilmesini amaglamakta
olup, bu yoniiyle kurumun belirlenen amag ve hedeflerine ulagsmasina yardime1 olur ve iyi isleyen bir i¢
kontrol sistemi amag ve hedeflere ulasilma yetenegini makul diizeyde garanti eder.

I¢ kontroliin kurumda yapilan biitiin is siireglerini ve galisan tiim personeli kapsayan bir siire¢ ve en dnemlisi

bir yonetim modeli olarak algilanmasi gerekmektedir. I¢ kontrol bir ydnetim modelidir ¢iinkii sistem; etik deger-
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leri, kurumsal organizasyon yapisini, personel performansini, planlama ve programlama faaliyetleri ile

kurumsal amag ve hedefler belirlenmesini, bu amaglara yonelik olasi risklerin tespiti ile bunlara yonelik
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kontroller gelistirilmesini, raporlama sistemini, kurum i¢i ve dist iletisim diizeyini ve nihayetinde siste-
min kurulmasindan sorumlu iist yonetimin i¢ denetim araciligryla i¢ kontroliin performansina yonelik

izleme ve degerlendirme yapma sorumlulugunu igerisinde barindirir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi kurumlarin ulasmak istedikleri bir amag olarak gériilmemelidir. I¢ kontroliin
kendisi bizzat amag¢ olmayip, sistemin biitiinii kurumun amag¢ ve hedeflerine ulasmasi siirecinde yararlanilacak
bir ara¢ olarak algilanmalidir. Onemli olan nokta kurumun kisa ve uzun vadede belirlemis oldugu amagclaria
ulagsmasidir. Bu agamada gozden kagirilmamasi gereken husus kurum igin basart Olciitiiniin stratejik planda
belirlenen amag ve hedeflere ulasilma derecesidir ve i¢ kontrol sistemi bu siiregte kurumun en énemli yardimeisi

olacaktir.

Belediyemiz i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani ile kurum genelinde ve birimlerin faaliyet
alanlarma giren tiim is siireclerinde giincel, esnek, kapsamli, birbiriyle tutarli ve ¢6ziim odakli standartlar ve
uygulama ornekleri gelistirmek hedeflenmistir. Standartlar i¢inde belirlenen genel sartlarin ve bu genel sartlar
altinda tespit edilen eylem ve faaliyetlerin uygulamaya gegirilmesi ile i¢ kontrol sistemi denilen olgu kendiliginden
olusmaya baslayacak ve zamanla belediyemizin tiim is siireglerinde etkisini gdsterecektir. S6z konusu standartlarin
saglanmasi, islerlik kazanmasi ve planda yer verilen faaliyetlerin gergeklestirilmesi sonucu calisanlarin kurumsal is
siireclerinde gozleyecegi olumlu yansimalar ve kisilerden alinan geri bildirimler zaman i¢inde i¢ kontrol sisteminin
olusmaya bagladiginin gostergesi olacaktir. Dolayisiyla i¢ kontrol sistemi bir anda kurulacak bir yap1 degildir, uzun
vadede is yapis usulleri ve siireclerinin belirlenmis uluslararas: standartlara uygun hale getirilebildigi ve herkes
i¢in gegerli prosediir ve uygulamalarin aktif olarak kullanilabildigi 6l¢iide bir kurumda i¢ kontrol sistemi-

nin varligindan ve islerliginden s6z edilebilecektir.

B- IC KONTROL SISTEMINININ GENEL ESASLARI

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununla, her bir kamu idaresinde geleneksel kon-
trol mekanizmalar1 yerine i¢ kontrol alaninda yasanan ¢agdas gelisme ve uygulamalardan ve uluslararasi
orgiitlerce olusturulan standart ve yontemlerden yararlanilarak bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi 6n-
goriilmiistiir. Kanun’un “I¢ Kontrol Sistemi” baslikl1 besinci kisminda (madde 55-67) i¢ Kontrol Sistemi

diizenlenmistir.

1- Amacg:
5018 sayili Kanunun 56nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

» Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetil-
mesini,

» Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

* Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

* Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve gilivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

* Varliklarin koétiiye kullanilmast ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini saglamak

olarak belirlenmistir.
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2-Kapsam:

I¢ Kontrol, faaliyetlerin belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun yiriitiilmesi, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, varliklarin korunmasi, mali ve mali olmayan bilgilerin giive-
nilirliginin saglanmasi amaciyla idare tarafindan gelistirilen her tiirlii organizasyon, yontem ve stirecler

ile i¢ denetimi kapsayan mali ve mali olmayan kontrolleri ifade etmektedir.

3-Dayanak:
I¢ Kontrol sistemine iliskin diizenlemeleri igeren yasal mevzuat sunlardir:
* 5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
« i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar,
» Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik
« ¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik,
« Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi,
« Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi,

* Diger mevzuat.

4- I¢ Kontroliin Temel Ilkeleri:
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 6 nc1 maddesinde ¢ kontroliin temel ilkeleri
asagidaki sekilde belirlenmistir:

« i¢ kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiiliir.

« i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate alinur.

« i¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

« i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

« i¢ kontrol sistemi y1lda en az bir kez degerlendirilir ve alinmas: gereken énlemler belirlenir.

« I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve

ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.
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5-i¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri:

Maliye Bakanlig1 tarafindan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel
sart belirlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde
ve degerlendirilmesinde temel yonetim kurallarini gosterir. Tim kamu idarelerinde tutarli kapsamli ve
standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amaglar.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 6zetle su sekildedir:

» Kontrol Ortamm Standartlari: Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden
genel bir gergevedir. Idarenin yéneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik
degerlere ve diiriist bir yonetim anlayigina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim anlayisi ¢erge-
vesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6énem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansmin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon yapsi ile personelin gorev,
yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

Kontrol Ortami bileseni:

- Etik Degerler ve Diiriistliik,

- Misyon, Organizasyon Yapist ve Gorevler,

- Personelin Yeterliligi ve Performansi,

- Yetki devri, olmak tizere 4 standart altinda 26 genel sarttan olusmaktadir.

*Risk Degerlendirme Standartlari: Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi siirecidir. Risk deger-
lendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gergeklestirilen ve siireklilik
arz eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve hedefleri-
ne ulagmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

Risk Degerlendirme bileseni;

- Planlama ve Programlama,
- Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi, olmak {izere 2 standart altinda 9 genel sarttan olugsmak-
tadur.

» Kontrol Faaliyetleri Standartlari: Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilme-
sini saglamak ve belirlenen riskleri yénetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir. Onleyici,
tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

Kontrol faaliyetleri; tanimlanan ve degerlendirilen risklerin yonetilmesi amaciyla olusturulan tim
prosediir, uygulama ve kararlardir. Her seviyede ve her faaliyet alaninda bulunmalidir.

Kontrol Faalivetleri bileseni;

- Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
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- Prosediirlerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi,
- Hiyerarsik Kontroller,

- Gorevler Ayriligi,

- Faaliyetlerin Siirekliligi,

- Bilgi Sistemleri Kontrolleri olmak iizere 6 standart altinda 17 genel sarttan olusmaktadir.

« Bilgi ve Iletisim Standartlari: Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel
ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine
imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.
Idarenin ihtiya¢ duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol
ve diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

Bilgi ve Iletisim bileseni:

- Bilgi ve Iletisim,
- Raporlama,
- Kayit ve Dosyalama Sistemi,
- Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi olmak iizere 4 standart altinda 20 genel sarttan
olusmaktadir.

» izleme Standartlari: izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim

izleme faaliyetlerini kapsar. I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gozden gegirilir ve degerlen-
dirilir.

[zleme bileseni:

- i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi,

- I¢ Denetim olmak iizere 2 standart altinda 7 genel sarttan olusmaktadar.
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KAmMU iG KONTROl STANDARTLARI

KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Etik Degerler ve Misyon Organizasyon | Personelin Yeterliligi ve . .
o e o1 " . Yetki Devri
Diiriistliik Yapis1 ve Gorevleri Performans

Planlama ve Programlama Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

9

KONTROUL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol Stratejileri Pr(.)sodurlel:m Gorevler Hiyerajik [ Faaliyetlerin| . Bilg .
ve Yontemleri Belirlenmesi ve Ayrilig1 Kontroller | Siirekliligi L
Degerlendirilmesi yrlig 8! | Kontrolleri

Hata Usulsiizliik
ve Yolsuzluklarin
Bildirilmesi

Kayit Dosyalama
Sistemleri

Bilgi ve Iletisim Raporlama
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6-I¢ Kontrol Sisteminde Yetki ve Sorumluluklar:
I¢ kontrol sistemine iliskin olarak Belediyemizde dort aktdriin gérev, yetki ve sorumluluklarindan
bahsedilebilir.
« Ust Yonetici (Belediye Bagkani)
» Harcama Birimleri
» Mali Hizmetler Miidiirligi
Ust Yoneticiler, mali yonetim ve i¢ kontrol sisteminin;
o Kurulmast
o Isleyisi
o Gozetilmesi
o Izlenmesi
konusunda sorumludurlar.
« Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, strateji gelistirme / mali hiz-

metler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.

a-i¢ Kontrol Sisteminde Ust Yoneticiye (Belediye Baskani) Verilen Gérev ve Sorumluluklar;

* Birimlerin is ve islemlerini yerine getirirken mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sa-
hip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,

* Mevzuata aykir faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alis-
ma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ercevesinde sorumlu olacaklardir.

* Baskan is ve islemlerin, amagclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mev-
zuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren I¢ Kontrol Giivence Beyanin1 her y1l diizenler ve Idare
Faaliyet Raporuna eklerler.

» Merkezi uyumlastirma birimi tarafindan belirlenen i¢ kontrol standartlarinin idarede uygulan-
masini saglar,

» I¢ kontrol ve n mali kontrol konusundaki diizenlemelerin idarenin personelince dgrenilmesi ve
bunlara uyulmasini saglar,

« Ust yonetimin konuya gereken dnemi vermesi ve tiim ydneticilerin i¢ kontrol konusunda olumlu

bir bakis acisina sahip olmasini saglar.

b-i¢ Kontrol Sisteminde Harcama Yetkilisine (Birim Ust Yoneticisi) Verilen Gérev ve Sorum-

luluklar;
8 » Harcama yetkilileri gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.
8 » Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sa-
S hip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesin-
= den, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesinden,
kapsaml1 bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve
I 4@ __________________________________________________
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yetkileri ¢er¢evesinde sorumludurlar.

* Biitce ile ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri, is ve islemlerin amaclara, iyi mali yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini igeren I¢ Kontrol
Gilivence Beyanini her yil diizenler ve Birim Faaliyet Raporlarina eklerler.

Ayrica Harcama Yetkilileri;

i¢ Kontrol Sisteminin kurulmas ve isleyisinin saglikli olmas1 amaciyla bagh olduklari birimlerde,
. Is ve islemlere yonelik siire¢ akis semalar1 hazirlanmali,

. Personelin gorev, yetki ve sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmeli,

. Gorevlerin bilgili ve yeterli personel tarafindan yiiriitiilmesine 6nem verilmeli,

. Kontrol prosediirleri belirlenmeli,

. Uygun bir iletisim ag1 olusturulmali,

. Personelin yeterli egitim almasina yonelik ¢aligmalar yapilmali,

. Kontrol listeleri ve kontrol 6z degerlendirme formlar1 olusturulmals,

0 N O L AW N =

. I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde risk degerlendirmesi esas alinmali, kontrol, gerektigi yerde ve
risk durumuna gore yapilmali,

9. Kontrol faaliyetlerinin planl bir sekilde yiiriitiilmesini saglamalidirlar.

c-Mali Hizmetler Miidiirliigiine Verilen Gorev ve Sorumluluklar;

* Yonetimin i¢ kontrole yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini artirmak i¢in gerekli
calismalar1 yapar ve 6n mali kontrol faaliyetinin yiiriitiilmesini saglar.

» Idarede faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun olarak yiiriitiil-
digiinii, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek tizere i¢
kontrol siireglerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in diisiince ve onerilerinin
zamaninda {ist yoneticiye raporlandigini iceren mali hizmetler birim yoneticisinin beyanini diizenleyerek

idare faaliyet raporuna ekler.

* Birimi yOnetir, yeterli say1 ve nitelikte personel istthdamini, personelin egitimini ve yetistirilme-
lerini saglayacak ¢aligmalar yapar,

* Birimin gorev dagilimini yaparak hizmetlerin etkili, siiratli ve verimli bir sekilde sunulmasini
saglar,

» i¢ kontrol alaninda iist yonetici ve harcama yetkililerine danismanlik yapma ve bilgilendirme
faaliyetini yiiriitiir,

» I¢ kontroliin harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasi saglayacak diizenlemeleri

hazirlar ve {ist yoneticinin onayina sunar,

» Mali hizmetlerin saydam, planli, idarenin amaglarina ve mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesi

icin gerekli onlemleri alir.
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* Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglarini en az alt1 ayda bir

eylem plani formatinda iist yoneticiye sunar,

« I¢ Kontrol sistemine iliskin yiiriirliige konulan diizenlemeleri {ist yonetici onaymi izleyen on
isglinii i¢inde Maliye Bakanligina gonderir,
« I¢c Kontrol Sisteminin kurulmas1 asamasinda birimlerle koordinasyonu ve gereken yazismay1

yerine getirir.
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